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PARECER JURIDICO 57/2026 — PARA AS COMISSOES PERMANENTES

x>

Projeto de Lei Ordindria: NR 296/2025

Autoria: Poder Executivo Municipal

Emenda Modificativa: n231/2025

Autor: Vereador Tiago Cardoso Alves

Assunto: Emenda Modificativa n2 31/2025 ao Projeto de Lei Ordinaria n2 296/2025, que
cria a Secretaria Municipal de Turismo e o cargo de Secretdrio Municipal de Turismo.

EMENDA  MODIFICATIVA. DIREITO ~ ADMINISTRATIVO.
REORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA MUNICIPAL. OBSERVANCIA
A LEl COMPLEMENTAR N2 010/2019. TECNICA LEGISLATIVA.
CONSTITUCIONALIDADE. ANALISE DE  COMPATIBILIDADE
ORGAMENTARIA E FINANCEIRA. PARECER FAVORAVEL.

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Na qualidade de Assessor Juridico desta Casa, submeto a apreciacdo das
Comissdes competentes o parecer técnico referente a Emenda Modificativa n? 31/2025
ao Projeto de Lei Ordinaria n2 296/2025, que cria a Secretaria Municipal de Turismo e o

cargo de Secretdrio Municipal de Turismo.
1. RELATORIO

Trata-se de Emenda Modificativa de n? 31/2025, apresentada pelo Vereador
Tiago Cardoso Alves, ao Projeto de Lei Ordinaria n? 296/2025, de autoria do Poder
Executivo, que visa criar a Secretaria Municipal de Turismo e o cargo de Secretario
Municipal de Turismo. A emenda tem por objetivo aperfeicoar o texto do projeto original,
vinculando-o expressamente a Lei Complementar Municipal n2 010/2019, que ja
disciplina a estrutura administrativa do turismo no municipio, visando sanar duvidas

sobre competéncias e evitar a sobreposicdo de fungdes administrativas.

Apods lido em plenario, a referida proposta foi encaminhada as Comissdes

Permanentes e a esta Assessoria Juridica para parecer.
E o Relatério.

Passo a opinar:
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2. DAS FUNGOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA
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A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goias, érgao
consultivo, exerce as funcdes de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa
Diretora, da Presidéncia da Casa, das Comissdes Permanentes e dos setores legislativos,
através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides
fundamentadas objetivando a tomada de decisGes, por meio de reunibes, de
manifestacOes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de drgdo que, embora ndo
detenha competéncia decisoria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fun¢do consultiva desta
Assessoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
412 ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”. (in Mandado de Seguranca n2 24.584-1 — Distrito Federal
— Relator: Marco Aurélio de Melo — STF).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Legislativa
ndo é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores

formem suas proprias convicgdes em discordancia com as opinies manifestadas por

meio do parecer juridico.
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Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara analise da situagdo
atual do Projeto de Lei, indicando, as ComissGes seu entendimento e fazendo sugestdes
para adequacdo, emendas, correcoes técnicas, auxiliando na formacdo dos pareceres das
respectivas comissoes.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui
os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetiva legitima do
parlamento.

3. DA LINGUAGEM ADOTADA

Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma
linguagem clara e acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos
excessivamente técnicos e jargdes juridicos. Nosso objetivo é facilitar a assimilacdo das
informacdes por todos os leitores, independentemente de sua familiaridade com o
direito.

4. ANALISE JURIDICA - TOPICOS MERITORIOS POR COMISSAO
4.1 DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E REDACAO

A matéria versa sobre a organizacdo administrativa do Municipio, matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme preceitua o principio da
simetria constitucional (art. 61, § 19, I, "a", da CF/88, aplicavel aos Municipios)

A emenda, ao buscar adequar o projeto a legislacdo ja existente (Lei
Complementar n? 010/2019), ndo usurpa a competéncia privativa do Prefeito, visto que
ndo altera a estrutura organizacional em si, mas confere maior precisdo juridica a norma,
harmonizando o novo projeto com o ordenamento juridico local vigente. E entendimento
consolidado que a emenda parlamentar que visa a "adequacdo constitucional, legal e
fiscal" é admissivel, desde que ndo aumente a despesa ou crie novas competéncias
administrativas que violem a iniciativa privativa do Executivo. A emenda mantém o
nucleo do projeto original (criacdo da pasta), conferindo-lhe apenas maior coesdo
normativa.

4.1.1. TECNICA LEGISLATIVA E REDACAO NORMATIVA
A Emenda n? 31/2025 encontra-se em conformidade com as diretrizes da Lei

Complementar Federal n2 95/1998 (Lei que dispde sobre a elaboracdo de leis).
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e Coeréncia: O texto da emenda corrige a dispersdo normativa ao
remeter expressamente a Lei Complementar n2 010/2019 (art. 12 e 29
da emenda). Isso evita a criacdo de normas colidentes e fortalece a
seguranca juridica, atendendo ao disposto no art. 267, I, do Regimento
Interno (relagcdo direta com o assunto).

e Regimentalidade: O texto obedece aos requisitos de "emenda
modificativa" (art. 262, Ill, do Regimento Interno desta Casa), pois
altera partes do texto sem modifica-lo integralmente, visando corrigir

a redacdo do projeto original.

4.2 DA ANALISE ORCAMENTARIA E DO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL

A Emenda Modificativa n? 31/2025 possui natureza estritamente juridica e de
redacdo, visando o aperfeicoamento da técnica legislativa e a harmonizacdo normativa

do projeto.

Ressalte-se que a presente emenda ndo altera valores, ndo cria novas despesas,
tampouco importa em aumento ou diminuicdo de gastos publicos ja previstos no Projeto
de Lei Ordindria n? 296/2025. Dessa forma, a analise de impacto financeiro e
orcamentario restringe-se integralmente aos documentos e ao estudo de impacto
orcamentario ja constantes nos autos do projeto principal. Ndo havendo inovagdo na
matéria financeira ou alteracdo de encargos, ndo se faz necessaria a elaboragdo de novo

estudo, bastando a manutengdo do que ja foi instruido no projeto de lei 296/2025.

5. TRAMITAGAO NAS COMISSOES PERMANENTES.
Conforme as competéncias estabelecidas no Regimento Interno desta Casa de
Leis (Art. 113), a matéria deve ser distribuida para as seguintes Comissdes Permanentes:

» Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo: Para analise de constitucionalidade e
legalidade (Art. 114, |, do RI).

» Comissdo de Finangas e Orgamento: Para conferéncia da adequacdo financeira
(Art. 115, 1lI, do RI).

» Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esportes, Saude...: Pelo mérito da
matéria (Turismo), conforme Art. 116, IV, do RI.
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6. CONCLUSAO

Diante do exposto, e verificada a regularidade técnica e a instrugdo processual
com o Estudo de Impacto Orgamentario, esta Assessoria Juridica opina pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E APROVACAO da Emenda Modificativa n2

31/2025, por entender que ela aperfeicoa a técnica legislativa e harmoniza o projeto com

a legislacdo municipal vigente (LC 010/2019).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Submeto a apreciacdo das Comissdes Permanentes.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goias, Estado de Goias, 05 de marco
de 2026.

ente por LUIZ GUSTAVO
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